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Parlamentul Romaniei |

ol e N
Senat Biroul permanent ai Sonaniti |
f
.26, ..1.G . Ao 2008 ;
ADRESA DE INAINTARE
Citre: Biroul permanent al Senatului Romaniei
De la: Domnul Senator Ninel Peia
Chestor al Senatului
Obiect: naintarea spre dezbatere a inifiativei legislative:
LEGE privind securitatea si sinitatea in munca a navigatorilor,
in conformitate cu MLC2006

Stimate Domnule Presedinte,
Stimati membri ai Biroului permanent,

fn temeiul art, 74 din Constitutia Roméniei, republicat3, si al dispozitiilor
Regulamentului Senatului privind prezentarea initiativelor legislative spre dezbatere, va
inaintdm spre Tnregistrare si repartizare propunerea legislativa mai sus mentionatd, insotita
de expunerea de motive si de documentatia aferents, In vederea parcurgerii procedurit
parlamentare.

1. Obiectul initiativei
Propunerea instituie un cadru normativ specific, unitar si permanent privind
securitatea si sinitatea in munca pentru navigatorii care isi desfidgoara activitatea la
bordul navelor maritime aflate sub pavilionul Romaniei, in conformitate cu Conventia MLC
2006 si cu legislatia nationala si europeand incidenta.
in mod expres, inifiativa exclude din domeniul sdu de aplicare navigatia pe c3i
navigabile interioare (IWT), mentinand aplicabilitatea reglementarilor specifice IWT,

2. Varog sd dispuneti:
a. Inregistrarea propunerii legislative si atribuirea numarului de initiativa;
b. Sesizarea comisiilor permanente competente in fond si pentru aviz:
« Comisia pentru muncj, familie si protectie sociala (fond - aspecte SSM);
« Comisia pentru transporturi si infrastructura (fond - specific maritim);
« Comisia juridic3, de numiri, disciplin, imunitati si validari (aviz de legalitate gi
coreldri);
» Comisia pentru administratie publici (aviz, dupd caz);
» Comisia pentru afaceri europene {aviz, pentru conformitatea cu acquis-ul).
¢. Solicitarea avizului Consiliului Legislativ, In conformitate cu legea;
d. Solicitarea avizului Consiliului Economic si Social {CES), potrivit competentei in
materie socio-economica;
e. Solicitarea punctului de vedere al Guvernuluj;
f. Publicarea initiativei pe site-ul Senatului si deschiderea procedurii de consultare
publicd (colectare opinii);
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g. Stabilirea, dupa caz, a procedurii de yrgentd, avind in vedere obligatiile internationale
ale Romdniei (MLC 2006) si necesitatea conformititii continue, sau, alternativ,
incadrarea in proceduri ordinara cu termenele regulamentare.

Elemente privind consultirile derulate Initiatorul a consultat parti interesate relevante din
sectorul maritim si a primit observatii de la organizatii reprezentative din sectorul
navigatiel pe cii navigabile interioare, observatii ce au fost valorificate prin delimitarea
clara a domeniului de aplicare strict 1a maritim. Sinteza consultirilor este anexata.

Coreldri legislative Proiectul este corelat cu:
» Legeanr. 319/2006 privind securitatea si sdndtatea in munca;
« 0.U.G.nr. 50/2022 pentru reglementarea muncii in domeniul maritim {acte

-----

» Actele UE si normele nationale specifice IWT, care raiméan neatinse de initiativa.

Persoani de contact Liviu Popa, consilier, Cabinet parlamentar Ninel Peia, tel.
0770903710, e-mail: liviu.popa@senat.ro.

Va rugdm sd aprobati demersurile procedurale indicate si sd dispuneti masurile necesare
deruldrii in bune conditii a procesului legislativ.

Anexe:

=

Propunere legislativa - text integral;

Expunere de motive - text integral;

Formulare de verificare a compatibilitatii cu acquis-ul UE {dupi caz);

Sinteza consultdrilor/observatiilor primite (inclusiv din partea A.A.0.P.F.R.) si modul de
valorificare;

Tabel de coreldri legislative;

Cu deosebita consideratie,

Initiator,

%
PEIA NINE ’/,kgg\t_j;Lzozs.os.za 13:34:06

., Semnat digital de PEIA

= Senator al Romaniei
i/ +03'00 Chestor al Senatului
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Fisa de verificare a compatibilitatii cu acquis-ul UE

1. Date de identificare

1.
2.
3.
4

5

Titlul initiativei: Lege privind securitatea si sinitatea in munci a navigatorilor (in conformitate cu
MLC 2006)

Initiator: Senator Ninel Peia

Cameri de sesizare: Senatul Romaniei

Domeniu: munci §i conditii de munci in transportul maritim; securitate i sindtate in munci (S5M)
maritima

Obiect: stabilirea unui cadru normativ specific, unitar si permanent SSM pentru navigatorii aflati Ia
bordul navelor maritime sub pavilion roméin; excluderea expresi a navigatiei pe ciii navigabile
interipare (IWT)

2. Determinarea domeniului si a competentei UE

1.

2

3.

Domeniu UE incident: politica sociald {conditii de muncd), transport maritim; coordonare cu
standarde internationale (MLC 2006}

Tipul competentei UE: partajatd (politica sociald, conditii de munci), respectiv competente UE in
materie de transport maritim {(armonizare normativi in domenii punctuale)

Qbservatie; praiectul NU transpune o directivid UE anume; el instituie un regim national S$SM maritim
conform MLC 2006, asigurind compatibilitatea cu acquis-ul UE aplicabil maritim; navigatia interioard
(IWT) este EXCLUSA

3. Acte UE incidente/ relevante (enumerare orientativa)

1.

2.

Directiva 2014/112/UE a Consiliului din 19 decembrie 2014 - anumite aspecte ale organizirii
timpului de lucru In transportul pe cii navigabile interioare (IWT) - proiectul o mentioneazi doar
pentru delimitarea domeniului; IWT este exclus din sfera legii

Cadrul UE privind siguranta maritimi si conditiile de munc3, inclusiv instrumente de recunocagtere si
supraveghere a aplicirii standardelor internationale (de ex, STCW/EMSA - firi obligatie de
transpunere in aceast3 initiativi)

4. Analiza compatibilititii

1.
2.

3.

4,

Transpunere a dreptului UE: Nu se aplicd (proiectul nu transpune directive UE}

Compatibilitate material3 cu acquis-ul UE: Da (legea consclideazi SSM maritim, NU interfereazi cu
regimul IWT reglementat de 2014/112/UE; introduce clauzd de neafectare si excludere expresd a
IWT)

Conflict cu acquis-ul UE: Nu; proiectul include articol de corelare care mentioneazd explicit
neafectarea IWT si aplicarea dispozitiilor cele mai favorabile navigatorilor in sectorul maritim
Impact asupra obligagiilor UE: Pozitiv/ neutru - creste conformitatea sectorului maritim cu
standardele internationale (MLC 2006) si coerenta cu acquis-ul maritim; evitd suprapunerea asupra
IWT

5. Tabel de concordant3 (dacd se impune transpunere)

Nu se aplici (nu se transpune un act UE);

S-a atasat totusi o verificare formali de “neafectare” a IWT
6. Consultirif avize UE {daci este cazul)

1

2.

Concluzie

Se solicitd avizul Comisiei pentru afaceri europene (conform Regulamentului) si avizul Consiliului
Legislativ

Consultiri interne: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii; Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale; Ministerul Sinititii; ANR; Inspectia Muncii; organizatii reprezentative ale navigatorilor;
A.A.0PFR. [punct de védere valorificat prin excluderea IWT}

Proiectul este compatibil cu acquis-ul UE.

Nu reprezinti un instrument de transpunere.

Introduce clauze explicite de delimitare [maritim) i de neafectare a IWT, evitind conflictul cu Directiva
2014/112/UE
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Tahel d ncordantd / Verificare de neafectare

Noti: Deoarece proiectul NU transpune o directivi/ regulament UE, tabelul de mai jos este folosit ca instrument
de verificare a absentei conflictelor cu acte UE relevante identificate

Act UE (titlu) Domenin Obligatii de Situatiain Observatii
transpunere proiect
Directiva 2014/112/UE Navigatie pe | Transpunere/ Neafectati. |Proiectul se aplici exclusiv
{IWT - timp de lucrn) cdi navigabile |implementare in Proiectul navelor maritime sub
interioare legislatia nagionald | exclude pavilion romén.
(wm) specificd IWT expres IWT | Este inclusi o clauzi de
neafectare a regimului
IWT.
Alte instrumente UE cu Maritim - Compatibil |Proiectul consolideazi SSM
incidenti indirectd (maritim maritim conform
- conditii de munci/ standardelor
sigurant3, instrumente de internationale, fird a
supraveghere) contraveni cadrului UE,
Rezultat:

e  Nu se identifici obligatii de transpunere;
e Nu se identifici conflicte cu acquis-ul UE;
s Proiectul este compatibil, cu delimitarea fermi la maritim.
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Impactul asupra acguis-ului UE si obligatiilor UE

1. Sintezi
1. Proiectul instituie un cadru SSM specific maritim (navigatori pe nave maritime sub pavilion romén),
in conformitate cu MLC 2006; exclude IWT
2. Efectasupra acquis-ului: compatibilitate; fird transpunere; firs conflict cu actele UE pentru IWT
2. Efecte juridice asupra acquis-ului UE;
1. Transpunere: nu se aplici
2. Conformitate/compatibilitate: proiectul consolideazi cadrul intern maritim cu standarde MLC 2006;
este compatibil cu acquis-ul maritim si nu interfereazi cu IWT (2014/112/UE)
3. Clauzi de neafectare IWT inclusi in lege (art. 2 i art. 12)
3. Efecte institutionale/administrative legate de UE:
1. Raportiri/monitoriziri: mai buni conformare a Roméaniei in evaludrile internationale si europene
{ex. supraveghere/inspectii port-state; manitorizare la nivelul MTI/ANR/Inspectia Muncii)
2. Firi noi obligatii de raportare UE specifice; clarifici intern responsabilitiitile
4, Riscuride neconformitate/ infringement;
1. Faririscuri identificate; dimpotriva, proiectul reduce riscul de observatii privind implementarea
standardelor MLC 2006
2. [WT nu este atins (riscul de conflict cu 2014/112/UE este inlturat prin excluderea IWT)
5. Coreléri interne/UE:
1. Corelare interni: Legea nr. 319/2006; 0.U.G. nr. 50/2022 {munca in domeniul maritim)
2. Corelare UE: clauzia de neafectare IWT (2014/112/UE}

Concluzie:
Impactul asupra acquis-ului UE este neutru/pozitiv: proiectul nu transpune, nu deroga, nu contravine; clarifici
delimitarea maritim/IWT pentru a evita orice interferenti cu regimul IWT
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Tabel de corelari legislative
~Proiect de Lege privind securitatea si sinitatea in munca a navigatorilor (MLC 2006)”

Nr.

Act legislativ / instrument international
sau UE

Relatie cu proiectul

Conventia MLC 2006 (Instrument
international, ratificatda de Romania)

Fundament juridic international al proiectului.
Proiectul urmireste conformitatea cu MLC 2006

Legea nr. 319/2006 privind securitatea gi
sdnitatea In munca

Projectul completeaz3 si, acolo unde este necesar,
derivi/derogi (pentru standarde MLC) de la Legea
31972006

Codul muncii (Legea nr. 53/2003,
republicatd)

Reguli generale privind raporturile de munci; dispozitii
despre negocieri colective, drepturi angajat

0.U0.G. nr, 50/2022 (reglementarea muncii
in domeniul maritim}

Cadru sectorial existent; necesari corelare pentru evitarea
paralelismelor

Legea privind ratificarea MLC 2006 (act
national de ratificare)

Confirmi obligatiile statului; compatibilitate necesara

Ordonanta/Legea privind administrarea
porturilor si cdilor navigabile (0G/Lege nr.
22/1999 si modificiri; Legea nr.
235/2017)

Reglementiiri despre porturi §i cii navigabile interioare —
posibile interferente cu prevederile privind nave/blame

Reglementdri i ordine ale Autorititii
Navale Romine (ANR]} / acte ale
Ministerului Transporturilor

Implementare practici, certificate, proceduri de control

Inspectia Muncii — acte normative /
proceduri (HG, ordine ministeriale)

Competitor de control (coordonare Inspectia Muncii si
ANR previzuti in proiect)

Reglementiiri privind sindtatea
publici/Ministerul Sdnititii (norme de
cabinete medicale la bord, raportiri)

Impact asupra dotdrii medicale, controale medicale
periodice si raportiri (art.4, art.9)

10

Legea dialogului social / Legea sindicatelor
/ Codul muncii {negociere colectivi}

Prevederi privind negocierea colectiva si prevalenta
clauzelor colective mai favorabile (art.18 proiect)

11

Legea nr, 24/2000 (tehnici legislativa)

Cerinte pentru expunerea de motive, coreliri, evaluare
impact

i2

Directiva-cadru privind securitatea gi
sdnitatea la locul de munci {89/391/CEE)
si acte conexe UE

Principii generale de SSM aplicabile Ia nivel UE (orientiri)

13

Directiva 2014/112/UE (organizarea
timpului de Incru — transport pe cii
navigabile interioare)

Regim aplicabil IWT; proiectul exclude IWT explicit

14

Reglementari i conventii maritime conexe
(SOLAS, STCW, MARPOL)

Standarde tehnice si profesionale care influenteazi
conditiile de munci la bord

15

Reglementiiri nationale privind
contraventii/sanctiuni In transportul naval
{HG contraventii transport maritim/IWT)

Sanctiuni administrative/contraventionale aplicabile
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